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Procena uticaja propisa (RIA) predloga politike na nivou EU za
odrzivo zaposljavanje u sektoru metalurgije usled zelene i digitalne
tranzicije

Pripremio dr Predrag Bejakovi¢, nezavisni istrazivac

Sazetak

Evropski metalopreradivacki sektor, koji obuhvata industriju celika, gotovih
metalnih proizvoda, masina i srodne industrije, predstavlja temelj industrijske
baze EU, njene strateske autonomije i dvojne zelene i digitalne tranzicije.
Direktno zaposljava stotine hiljada ljudi i podrzava joS milione u lancima
vrednosti kao Sto su automobilska industrija, gradevinarstvo, odbrana,
obnovljivi izvori energije i napredna proizvodnja. Medutim, suoCava se sa
velikim  pritiscima: visokim troSkovima energije, zahtevima za
dekarbonizacijom, digitalnim poremecajima (automatizacija, vestacka
inteligencija), globalnim viSkom kapaciteta, rizicima od premestanja emisija
ugljenika i neuskladenos¢u vestina. Dokument o politici SoDi (jun 2026)
predlaze okvir na nivou EU za odrZivo zaposljavanje — ekonomski odrziv,
socijalno pravedan, institucionalno podrzan i usmeren ka buducnosti -
zasnovan na dokazima iz pet zemalja i stavovima socijalnih partnera (CEEMET
i IndustriAll Europe).

Ova Procena uticaja propisa (RIA) procenjuje potencijalne efekte predloga, u
skladu sa principima EU za bolju regulativu. Oslanja se na nalaze SoDi-ja
(neujednacen socijalni dijalog, nedostaci u kapacitetima, slaba integracija
pitanja tranzicije), Sire politike EU (Sporazum o cistoj industriji, Akcioni plan
za Celik i metale, Akt o industriji sa nultom stopom emisija ugljenika, CBAM) i
podatke o sektoru.

Kljucni nalazi:

« Ekonomski: Pozitivhe neto koristi kroz zastithe mere za konkurentnost,
vodeca trziSta za metale sa niskim emisijama ugljenika, ulaganja u vestine
i pristup finansiranju. Procenjeno povecanje bruto dodate vrednosti (BDV)
u sektoru metala (npr. Celik/aluminijum) i sektorima koji su nize u lancu
snabdevanja moglo bi do 2030. godine da dostigne stotine miliona do
milijardi evra, uz ocuvanje/otvaranje radnih mesta (npr. preko 148.000
povezanih sa vodecim trzistima u srodnim procenama). Troskovi obuhvataju
administrativna opterecenja za procene/pristup finansiranju i investicije u
tranziciju (ublaZzene Inovacionim fondom, Fondom za pravednu tranziciju i
ciljevima mobilizacije od preko 100 milijardi evra).

« Socijalni: Znacajna poboljSanja u kvalitetu zaposlenja, prekvalifikaciji i
inkluzivnom dijalogu. ReSava nedostatke koje je identifikovao SoDi (MSP,
ranjivi radnici), ali zahteva snaznu izgradnju kapaciteta kako bi se izbegli
neujednaceni ishodi.
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« Ekoloski: Ubrzava dekarbonizaciju (npr. putem mehanizama predvidanja,
cirkularnosti) uz sprecavanje curenja, u skladu sa ciljevima paketa
~Spremni za 55" i ciljevima za 2040/2050. godinu. Potencijalna smanjenja
emisija gasova sa efektom staklene baste u lancima vrednosti metala.

« Ukupno: Okvir je srazmeran i neophodan. Ukljucuje socijalni dijalog kao
instrument upravljanja, uskladuju¢i konkurentnost sa pravednom
tranzicijom. Rizici (nedostaci u sprovodenju, regulatorno opterecenje) su
pod kontrolom uz pracenje. Alternative (status kvo ili blaza koordinacija)
imaju nizu ocenu u pogledu usaglasenosti i delotvornosti.

Preporuke obuhvataju faznu primenu, pojednostavljeno finansiranje, jacanje
Odbora za sektorski socijalni dijalog i redovne preglede. Uspeh zavisi od
koordinacije na nivou EU, na nacionalnom nivou i na nivou preduzeca, pri
¢emu su socijalni partneri u centru paznje.
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Uvod: Ekonomska i politicka relevantnost, svrha i obim

Ekonomska i politicka relevantnost — Sektor metala je neophodan za evropske
industrijske ekosisteme. Proizvodi od metala, osnovni metali, masine i
tehnoloske industrije omogucéavaju automobilsku industriju, gradevinarstvo,
odbranu, energetsku infrastrukturu, obnovljive izvore energije i naprednu
proizvodnju. Bez konkurentne, otporne metalne baze EU, strateska
autonomija, primena Cistih tehnologija i ostvarivanje ciljeva neto nulte emisije
postajali bi sve zavisniji od spoljnih dobavljaca.

Medutim, evropski metalurski sektor je istovremeno i jedna od najstroze
regulisanih industrija u EU. Kompanije posluju u skladu sa Sirokim spektrom
zakonskih zahteva koji obuhvataju zastitu Zivotne sredine, bezbednost i
zdravlje na radu, energetsku efikasnost, smanjenje emisija, upravljanje
hemikalijama, upravljanje otpadom, principe cirkularne ekonomije, drzavnu
pomo¢, politiku konkurencije i standarde rada. Ovi propisi imaju za cilj da rese
nedostatke trziSta, poboljSaju ekoloske performanse, zastite radnike i
potroSsaCe i podrze odrzivi razvoj. Ipak, oni namecu znacajne troskove
usaglasenosti i administrativna opterecenja preduzecima, posebno malim i
srednjim preduzedima (MSP).

Dokument o politici SoDi definiSe odrzivo zaposljavanje kao ekonomski
odrzivo, drustveno pravedno, institucionalno podrzano i usmereno ka
buduénosti. Ona obuhvata kvalitetna radna mesta, obuku i prekvalifikaciju,
bezbedne uslove rada, inkluzivna trzista rada i smislen socijalni dijalog. Dokazi
iz projekta SoDi - ukljuCujuc¢i ankete, fokus-grupe i intervjue sprovedene u
Poljskoj, Bugarskoj, Srbiji, Severnoj Makedoniji i Francuskoj - pokazuju da,
iako postoje formalne strukture socijalnog dijaloga, one su cesto reaktivne,
fragmentisane i nedovoljno integrisane u diskusije o zelenoj i digitalnoj
tranziciji. Nedostaci u kapacitetima utiC¢u i na sindikate i na organizacije
poslodavaca, narocito na one koje predstavljaju MSP.

Ovaj tekst razmatra ulogu procene uticaja propisa u evropskom
metalopreradivackom sektoru, govori o glavnim regulatornim oblastima koje
uti¢u na ovu industriju, procenjuje njihove uticaje i identifikuje moguénosti za
poboljSanje efikasnosti propisa uz zadrzavanje evropskih ekoloskih i socijalnih
ambicija.

Procena uticaja propisa (RIA) postala je klju¢ni instrument politike kojim se
obezbeduje da novo zakonodavstvo ostvari svoje ciljeve uz svodenje
nepotrebnih ekonomskih troskova na najmanju moguc¢u meru. U okviru EU,
procena uticaja predstavlja sastavni deo Agende za bolju regulativu, koja od
donosilaca odluka zahteva da sistematski procene verovatne ekonomske,
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socijalne i ekoloske posledice zakonodavnih inicijativa pre nego sto budu
usvojene.

Ova procena uticaja propisa (RIA) procenjuje preporuke predloga na nivou EU
u kontekstu dinamike industrije: dekarbonizacije (npr. vodonik, elektrifikacija,
cirkularnost), digitalizacije (automatizacija, vestacka inteligencija, promene u
vestinama) i socio-ekonomskih pritisaka (troskovi energije, globalna
konkurencija, nedostatak vestina). Razmatra njihovu uskladenost sa
agendama EU (Evropski zeleni plan, Plan za Cistu industriju, Akt o industriji sa
nultom stopom emisija, Mapa puta za kvalitetna radna mesta) i koristi
dostupne podatke o zaposlenosti (oko 293.000 direktnih radnih mesta u
industriji Celika i vise od 30 miliona radnih mesta u celokupnoj preradivackoj
industriji EU).

Svrha i obim - Osnovna svrha procene uticaja propisa (RIA) je da se obezbedi
sistematsko poredenje alternativnih resenja, procene kompromisi povezani sa
svakom opcijom i identifikuje pristup kojim se maksimiziraju drustvene koristi,
a istovremeno minimiziraju ekonomski i administrativni troskovi. Procena se
fokusira na osnovne principe odrzive konkurentnosti, predvidanje promena,
razvoj vestina, kvalitetno zaposljavanje i strateski socijalni dijalog. Takode
procenjuje preporuke na nivou EU, sektorskih socijalnih partnera i na
nacionalnom nivou. I kvantitativhe i kvalitativhe procene zasnivaju se na
uporedivim studijama, kao sto je Akcelerator dekarbonizacije industrije.

Koncept procene uticaja propisa

Procena uticaja propisa (PUP) je strukturisan proces koji vlade i javni organi
koriste za procenu verovatnih posledica predlozenih propisa pre njihove
primene. Umesto da se zakonodavstvo procenjuje tek nakon Sto stupi na
snagu, RIA pruza analizu zasnovanu na dokazima tokom faze izrade politike.

Kao instrument politike, RIA omogucava vladama da procene verovatne
posledice predlozenih propisa pre nego Sto budu usvojeni. Osim procene
direktnih budZetskih efekata, ona ispituje Sire ekonomske, socijalne i ekoloske
uticaje, ukljucCujuci trosSkove za preduzeca, efekte na potrosace, javnu
bezbednost, zaposljavanje i javne usluge. Njen primarni cilj je da podrzi
donosenje odluka zasnovanih na dokazima uporedivanjem alternativnih opcija
politike i identifikovanjem onih koje postizu ciljeve politike uz najmanje
moguce troskove za drustvo. Uspostavljene metodologije i medunarodno
iskustvo omogucavaju vladama da efikasno sprovode procenu uticaja propisa,
cak i sa ograni¢enim resursima, kroz srazmerne i isplative procene. Da bi bila
efikasna, procena uticaja propisa mora biti integrisana u izradu politika i izradu
nacrta zakona i podrZzana snaznom politickom posvecenoS¢u i
administrativnim kapacitetima.
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Iako procena uticaja propisa ne zamenjuje politicku procenu, ona donosiocima
odluka pruza pouzdane dokaze koji dopunjuju ustavne obaveze, prioritete
politike, ideoloska razmatranja i medunarodne obaveze, Cime doprinosi
transparentnijem i informisanijem kreiranju javnih politika. Ovo je posebno
vazno za sektor metala, gde regulatorne odluke cesto =zahtevaju
uspostavljanje ravnoteze izmedu zastite zivotne sredine, industrijske
konkurentnosti, zaposljavanja, inovacija i strateSke autonomije.

Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) imala je vodecu ulogu u
promovisanju procene uticaja propisa kao kamena temeljca kreiranja politika
zasnovanih na dokazima. Od devedesetih godina proslog veka, OECD podstice
vlade da sistematski procenjuju verovatne ekonomske, drustvene i ekoloske
uticaje predlozenih propisa pre njihovog usvajanja. Prema OECD-u (2018,
2021), RIA unapreduje kvalitet regulative tako Sto obezbeduje da opcije
politike budu jasno definisane, da se procene troskovi i koristi i da se tokom
celog procesa donosSenja odluka konsultuju zainteresovane strane. OECD
takode naglasava da procena uticaja propisa treba da bude srazmerna znacaju
predloZzenog propisa, da bude integrisana u ranoj fazi razvoja politike i da bude
pracena ex post evaluacijom kako bi se utvrdilo da li propisi postizu svoje
predvidene ciljeve. Kroz svoju Preporuku Saveta o regulatornoj politici i
upravljanju (2012) i izvestaje o izgledima regulatorne politike, OECD pruza
medunarodno priznate principe i referentne vrednosti koji pomazu vladama
da osmisle transparentne, odgovorne i efikasne regulatorne sisteme.

OECD (2021) naglasava da svaka regulatorna intervencija u odredenoj meri
predstavlja eksperiment u oblasti javne politike cija se efikasnost moze u
potpunosti proceniti tek nakon sprovodenja. Dok neki propisi postizu svoje
predvidene ciljeve, drugi donose ograniCene koristi ili nezeljene posledice i
stoga zahtevaju reviziju ili ukidanje. Instrumenti regulatornog upravljanja -
ukljucujudi procenu uticaja propisa, konsultacije sa zainteresovanim stranama
i ex post evaluaciju - omogucavaju vladama da ispitaju Sirok spektar politickih
alternativa, procene njihove verovatne uticaje, ukljuCe zainteresovane strane,
prate sprovodenje i procene ucinak propisa. Ovi alati su ve¢ dugo od
sustinskog znacaja za unapredenje kvaliteta regulative i ostace od sustinskog
znacaja dok vlade reaguju na sve slozenije ekonomske, tehnoloske i drustvene
izazove. Medutim, oni moraju da se dalje razvijaju i da se efikasnije primenjuju
kako bi se podrzale informisane odluke o tome da li su regulatorne ili
neregulativhe mere najprikladnije sredstvo za postizanje ciljeva javne politike.

Evropska komisija (2018, 2026) je razvila jedan od najsveobuhvatnijih
sistema procene uticaja na svetu u okviru svog Programa za bolju regulativu.
Svaki znacajniji zakonodavni predlog obi¢no sadrzi procenu sledeéeg:

. problema koji zahteva intervenciju;
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. ciljeva politike;

. alternativnih opcija politike;

. ocCekivanih ekonomskih uticaja;
. drustvenih uticaja;

. uticaji na zivotnu sredinu;

. administrativnha opterecenja;

. izazovi u sprovodenju;

. mehanizmi pradenja i evaluacije.

Za metalnu industriju ovaj proces je posebno vazan jer regulatorne odluke
cdesto podrazumevaju uspostavljanje ravnoteze izmedu suprotstavljenih
ciljeva kao Sto su zastita zivotne sredine, industrijska konkurentnost,
zaposljavanje, inovacije i strateSka autonomija.

Znacaj procene regulatornog uticaja u sektoru metala

Pored gorenavedenih faktora, procena uticaja propisa je posebno vazna u
sektoru metala jer je ova industrija strogo regulisana, kapitalno intenzivna,
globalno integrisana i kljuCna za strategije Evropske unije u oblasti industrije
i zelene tranzicije. Propisi koji utiCu na emisije, energetsku efikasnost,
bezbednost na radu, upravljanje otpadom, ciljeve cirkularne ekonomije,
odredivanje cena ugljenika i medunarodnu trgovinu mogu imati znacajne
ekonomske, ekoloske i drustvene posledice. Dobro osmisljena procena uticaja
propisa omogucava donosiocima odluka da procene ove posledice pre
uvodenja novih regulatornih mera, ¢ime se poboljSavaju i kvalitet propisa i
konkurentnost industrije.

OECD (2021) naglasava da efikasna procena uticaja propisa treba da bude
integrisana u najranijim fazama razvoja politika, sto vladama omogucava da
uporede regulatorne i neregulativhe alternative, procene potencijalne
kompromise i identifikuju opciju kojom se maksimiziraju javne koristi, a
istovremeno minimiziraju nepotrebni troskovi. Ova preporuka je posebno
relevantna za metalnu industriju, gde troskovi usaglasenosti povezani sa
standardima zastite zivotne sredine, Mehanizmom za korekciju ugljenika na
granici (CBAM), zahtevima dekarbonizacije i energetskim politikama mogu
znacajno uticati na troskove proizvodnje, odluke o investicijama i
medunarodnu konkurentnost.

PROCENA UTICAJA PROPISA takode jaca ucesScée zainteresovanih strana tako
Sto ukljuCuje proizvodace celika, proizvodace aluminijuma, preradivace
metala, predstavnike radnika, organizacije za =zastitu zivotne sredine i
potroSace tokom celog procesa kreiranja politika. Takve konsultacije pomazu
u identifikovanju prakticnih izazova u primeni, nezeljenih posledica i
mogucnosti za inovacije. Rano ukljudivanje zainteresovanih strana poboljSava
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kvalitet, transparentnost i legitimitet regulatornih odluka, istovremeno
povecdavajuci uskladenost sa usvojenim propisima (OECD, 2021).

Prihvatanje novih tehnologija postalo je osnovni uslov za promovisanje
socijalne inkluzije, smanjenje nejednakosti i jaCanje poverenja javnosti u
donosenje odluka od strane vlade. Pandemija COVID-19 jasno je pokazala i
vrednost inovacija i potrebu za regulatornim sistemima koji su dovoljno
fleksibilni da brzo reaguju na neocekivane krize. Digitalne tehnologije,
vesStacka inteligencija, analiza podataka i druge tehnoloSke inovacije
omogucile su vladama da odrze osnovne javne usluge, podrze ekonomsku
aktivnost i unaprede upravljanje krizama.

Kako se drustva i dalje suoCavaju sa izazovima povezanim sa klimatskim
promenama, demografskim promenama, digitalnom transformacijom i
geopolitickom neizvesnoscu, inovacije Ce i dalje biti klju¢ni pokretac odrzivog
ekonomskog i drustvenog razvoja.

Medutim, tehnoloski napredak stvara i nove regulatorne izazove. Vlade i
ukljuCene zainteresovane strane moraju da obezbede podsticanje inovacija
bez ugrozavanja osnovnih javnih interesa, ukljuCujuéi zdravlje, bezbednost,
zastitu zivotne sredine, privatnost i individualna prava. Prema podacima
OECD-a (2021), samo oko polovina zemalja c¢lanica OECD-a sistematski
procenjuje uticaj novih politika na inovacije, Sto ukazuje na to da aspekti koji
se odnose na inovacije i dalje nisu dovoljno integrisani u regulatorne procese.
Kao rezultat toga, propisi mogu nenamerno da stvore prepreke tehnoloSkom
razvoju ili da ne uspeju da predvide nove rizike povezane sa novim
tehnologijama.

Da bi se odgovorilo na ove izazove, vlade i relevantne zainteresovane strane,
narocito socijalni partneri, moraju da razviju agilnije regulatorne sisteme koji
se zasnivaju na dokazima i koji su otporniji. Procenu uticaja propisa (RIA),
angazovanje zainteresovanih strana i ex post evaluaciju treba prilagoditi tako
da odrazavaju brze tehnoloSke promene i sve veéu neizvesnost. Ovi alati mogu
pomoci donosiocima politika da identifikuju potencijalne rizike i prilike,
procene alternativne opcije politika i obezbede da propisi ostanu srazmerni i

usmereni ka buducnosti. Fleksibilni regulatorni pristupi - kao Sto su
regulatorna okruzenja za testiranje, regulativa zasnovana na ishodima i
periodi¢ni regulatorni pregledi - mogu da podrze eksperimentisanje uz

zadrzavanje odgovarajucih zastitnih mera. Kombinovanjem regulative koja je
naklonjena inovacijama sa snaznim javnim nadzorom, vlade mogu da
podstaknu ekonomsku konkurentnost, poboljSaju otpornost drustva i ojacaju
poverenje javnosti u regulatorne institucije, cime se obezbeduje da tehnoloski
napredak doprinosi dugoro¢nom odrzivom razvoju.
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Ukratko, brza tehnoloska transformacija sektora metala - ukljucujudi
digitalizaciju, automatizaciju, proizvodnju celika na bazi vodonika,
elektrifikaciju i cirkularne proizvodne sisteme - zahteva regulatorne okvire
koji su fleksibilni i zasnovani na dokazima. OECD (2020, 2021) tvrdi da se
alati za upravljanje regulativom, ukljucujuéi procenu uticaja propisa (RIA),
angazovanje zainteresovanih strana i ex post evaluaciju, moraju razvijati kako
bi pomogli vladama da se suoCe sa novim izazovima i utvrde da li su
regulatorni ili alternativni instrumenti politike najprikladniji. U sektoru metala,
visokokvalitetna procena uticaja propisa doprinosi uspostavljanju ravnoteze
izmedu ekoloSke odrzivosti i industrijske konkurentnosti, inovacija,
zaposljavanja i dugorocne sigurnosti ulaganja, cdime se podrzavaju i
ekonomska otpornost i uspesna primena evropske zelene tranzicije i mnogi
drugi povezani izazovi, o kojima ce biti reci kasnije u tekstu.

Izjava o izazovima i ciljevi politike

« Zelena tranzicija: Proizvodnja sa visokim emisijama (na industriju Celika
otpada vise od 5% emisija gasova sa efektom staklene baste u EU),
energetski intenzitet, odredivanje cene ugljenika (ETS/CBAM) i potrebe
za investicijama usled nedostatka pristupacne Ciste energije. Sektor se
suoCava sa dvostrukim izazovom dekarbonizacije proizvodnje uz
istovremeno zadovoljavanje rastuce potraznje za metalima potrebnim
za tehnologije obnovljive energije i elektri¢na vozila.

« Digitalna tranzicija: Automatizacija i vestacka inteligencija mogu
znacajno da poboljSaju produktivnost i bezbednost, ali i da stvore rizike
od gubitka radnih mesta, neuskladenosti vestina, pojatanog nadzora na
radnom mestu i konkurentskih nedostataka za MSP.

e Zaposljavanje i socijalna pitanja: Rizici od gubitka radnih
mesta/regionalnog pada, neujednacen kvalitet radnih mesta izmedu
velikih preduzec¢a i MSP, kao i slabo predvidanje i socijalni dijalog
(projekat SoDi je identifikovao reaktivne pristupe i kasno ukljucivanje
zainteresovanih strana). Nedostaci u kapacitetima i dalje ometaju
efikasno kolektivno pregovaranje o pitanjima vezanim za tranziciju.

. Siri kontekst: Globalni visak kapaciteta, visoki tro$kovi energije u EU,
regulatorno optereéenje, ranjivosti lanca snabdevanja. Nedavni podaci
za period 2025-2026. ukazuju na skroman oporavak potraznje, ali i na
rekordno nisku proizvodnju i visoke udele uvoza.

Glavni ciljevi predlozenih reformi, uskladeni sa prioritetima EU i preporukama
projekta SoDi, su slededi:
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1. Integrisanje kvaliteta zaposljavanja i socijalnog dijaloga u politike
zelene i digitalne tranzicije.

2. Unapredenje razvoja vestina, prekvalifikacije i celozivotnog ucenja kroz
sektorska partnerstva.

3. Promovisanje kvalitetnog zaposljavanja i adekvatnih uslova rada.

4. Jacanje strateskog socijalnog dijaloga na nivou EU, na nacionalnom
nivou, na nivou sektora i na nivou preduzeca.

5. Obezbedivanje pravednog i dostupnog finansiranja, narocito za MSP.

Zajedno, ovi ciljevi se bave zajednickim izazovima koje je identifikovao
projekat SoDi - posebno ogranic¢enim institucionalnim kapacitetima i slabom
integracijom politika tranzicije - uz priznavanje vaznih nacionalnih razlika u
sistemima industrijskih odnosa.

Opis predloga politike

Okvir se zasniva na Sest principa i pretvara ih u preporuke na razlicitim
nivoima upravljanja.

Institucije EU

e Obezbediti usaglasenu primenu Sporazuma o Cistoj industriji, Akcionog
plana za Celik i metale i povezanih inicijativa kroz sistematske procene
uticaja na zaposljavanije.

e Uspostaviti sektorske mehanizme pracenja i opservatorije koji
obuhvataju zaposljavanje, vestine i bezbednost i zdravlje na radu (BZR).

e Povezati podrsku dekarbonizaciji i digitalizaciji sa planovima tranzicije,
obukom radne snage i socijalnim dijalogom.

e Poboljsati pristup finansiranju (JTF, ESF+, Fond za inovacije) kroz
pojednostavljene procedure.

e Uvesti sektorsku garanciju za vestine.

e Pruziti smernice o odgovornoj vestackoj inteligenciji i digitalizaciji.

e Qjacati Evropski odbor za sektorski socijalni dijalog.

Evropski socijalni partneri (CEEMET i industriAll Europe)

e Razviti zajedniCke okvire i smernice o tranzicijama, pracenju, izgradnji
kapaciteta i ucenju od kolega.

e Pruzanje koordinisanog doprinosa debatama o politikama EU.

e Nacionalne i sektorske organizacije

e JaCanje preventivhog socijalnog dijaloga, analitickih kapaciteta,
kolektivhog pregovaranja o vestinama, standarda kvaliteta i koris¢enja
platformi EU.
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U sprovodenju treba naglasiti fleksibilnost, postujuc¢i nacionalne sisteme
industrijskih odnosa, a istovremeno promovisuci prakticno sprovodenje kroz
radionice, razmenu podataka i inicijative za izgradnju kapaciteta.

Regulatorno okruzenje sektora metala u EU

Regulatorni okvir koji utice na evropske proizvodace metala znatno se prosirio
u protekle dve decenije. Najznacajnije oblasti obuhvataju:

Zakonodavstvo u oblasti zastite zivotne sredine

Propisi o zastiti Zivotne sredine predstavljaju najveéi izvor obaveza
usaglasenosti. Glavni zakonodavni instrumenti obuhvataju:

Direktiva o industrijskim emisijama

Sistem EU za trgovinu emisijama (EU ETS)
Zakonodavstvo o kvalitetu ambijentalnog vazduha
Okvirna direktiva o vodama

Okvirna direktiva o otpadu

Direktiva o ekoloSkoj odgovornosti

Direktiva o proceni uticaja na zivotnu sredinu

Proizvodnja metala je energetski intenzivna i stvara emisije ugljen-dioksida,
sumpor-dioksida, azotnih oksida, Cestica, teskih metala i industrijskog otpada.
Shodno tome, propisi o zastiti zivotne sredine direktno uti¢u na proizvodne
tehnologije, odluke o ulaganjima, operativne troskove i konkurentnost.

Klimatska politika

Evropski zeleni plan je fundamentalno promenio regulatorni pejzaz. Glavne
inicijative obuhvataju:

Paket ,,Spremni za cilj 55"

Mehanizam za korekciju ugljenika na granici (CBAM)
Direktiva o obnovljivoj energiji

Direktiva o energetskoj efikasnosti

Zakon o industriji sa nultom stopom emisija ugljenika
Zakon o kriti¢nim sirovinama

Cilj ovih mera je smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste, uz
spreCavanje premestanja emisija ugljenika i podrsku strateskoj industrijskoj
proizvodnji Sirom Evrope.
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Bezbednost i zdravlje na radu

Metaloprerada ostaje jedna od evropskih industrija visokog rizika zbog
izlozenosti sledecem:

e rastopljenim metalima;
visokim temperaturama;
teskim masinama;
dimovima od zavarivanja;
vibracijama;

buka;

opasne hemikalije.

Poslodavci moraju da postuju sveobuhvatno zakonodavstvo o zdravlju na radu
koje obuhvata:

procenu rizika;

pracenje radnog mesta;

licnu zastitnu opremu;

bezbednost masina;

granic¢ne vrednosti izlozenosti hemikalijama;
obuka radnika;

prijavljivanje nezgoda.

Iako su ovi propisi znacajno smanjili broj nesre¢a na radu tokom poslednjih
decenija, usaglasenost i dalje zahteva ulaganja u opremu, sisteme pracenja i
obuku zaposlenih.

Uredba o hemikalijama

Uredba o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ograni¢avanju hemikalija
(REACH) znacajno utic¢e na proizvodace metala. Proizvodaci moraju:

registruju supstance;

pruze toksikoloske informacije;

procenjuju hemijske rizike;

zamenjuju opasne supstance kada je to moguce;

da saopstavaju informacije o bezbednosti kroz ceo lanac
snabdevanja** *x*

Uskladenost moze biti posebno zahtevna za MSP sa ograni¢enom struc¢noscu
u oblasti propisa.
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Zakonodavstvo o cirkularnoj ekonomiji

Prelazak na cirkularnu ekonomiju stvara i obaveze i prilike. Metalni proizvodi
su jedinstveno reciklabilni, pri cemu se Celik i aluminijum mogu viSe puta
reciklirati bez znacajnog gubitka kvaliteta. Vazedi propisi sve viSe promovisu:

e reciklazu;

ponovnu upotrebu;
eko-dizajn;

koris¢enje otpada;
industrijsku simbiozu;
efikasnost koriS¢enja resursa.

Ove politike podrzavaju dugoroCnu odrzivost, a istovremeno stvaraju nove
poslovne prilike na trzistu sekundarnih sirovina.

Ekonomski uticaji
Koristi

1. Konkurentnost i investicije: Kriterijumi nabavke ,Kupuj evropsko",
standardi nabavke sa niskim emisijama ugljenika, prosirenje CBAM-a i
inicijative vodecih trzista mogli bi da stvore ili saCuvaju radna mesta i
povecaju bruto dodatu vrednost (BDV). Uprdivim studijama procenjuju
se koristi u rasponu od stotina miliona do nekoliko milijardi evra u
sektorima kao Sto su celik i cement. Mere pristupacnosti energije i
podrska investicijama, ukljucujuci bespovratna sredstva koja pokrivaju
do 50% prihvatljivih investicija, smanjile bi rizike od preusmeravanja
emisija ugljenika.

2. Inovacije i cirkularnost: Ulaganja u vestine, digitalizaciju i inovacije
poboljsala bi produktivnost, povecala reciklazu otpada i podrzala razvoj
novih lanaca vrednosti.

3. Efekti u nizim fazama proizvodnog lanca: Konkurentna industrija metala
podrzava elektricna vozila, tehnologije obnovljivih izvora energije,
odbranu i Siri industrijski rast u EU.

Troskovi

e Znacajna ulaganja u tehnologije dekarbonizacije i prekvalifikaciju radne
snage, iako bi se ti troskovi delimi¢no nadoknadili instrumentima javnog
finansiranja, sredstvima Inovacionog fonda i prihodima od ETS-a.
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e Administrativni troskovi koji se odnose na procene uticaja, izvestavanje
i zahteve za finansiranje, koji bi se mogli ublaziti merama
pojednostavljenja.

e Jedan od primarnih ciljeva procene uticaja propisa (RIA) je procena
troskova usaglasenosti. Troskovi usaglasenosti odnose se na finansijske,
administrativne, operativne troskove i troskove propustenih prilika koje
preduzeca imaju prilikom ispunjavanja zakonskih i regulatornih zahteva.
U sektoru metala EU, ovi troskovi proizlaze iz obaveza koje se odnose
na zastitu zivotne sredine, bezbednost i zdravlje na radu, upravljanje
hemikalijama, izveStavanje, sertifikaciju i usvajanje Cistijih i efikasnijih
proizvodnih tehnologija. Proizvodacdi metala snose troskove koji se
odnose na: ekoloske dozvole; pracenje emisija; usaglasenost sa
zakonima; obaveze izvestavanja; sertifikaciju; revizije; obuku
zaposlenih; i obavezne tehnoloske nadogradnje. Velike multinacionalne
firme Cesto imaju posebna odeljenja za uskladenost, dok MSP cesto
zavise od spoljnih konsultanata. Troskovi usaglasenosti mogu smanjiti
profitabilnost, narocito u periodima niskih globalnih cena metala.

e Kratkoro¢ni poremecaji na proizvodnim lokacijama sa visokim
emisijama, iako bi mehanizmi predvidanja i socijalni dijalog trebalo da
olakSaju nesmetanije procese restrukturiranja.

Sve u svemu, ocekivani ekonomski uticaj je pozitivan, uz visok povracaj
ulaganja kroz ocuvanje evropske industrijske baze, povecanu konkurentnost i
tehnolosko liderstvo. Ocekuje se da ¢e MSP imati koristi od ciljanih mera
podrske.

Drugi povezani ekonomski uticaji

e Odluke o ulaganjima: regulativa snazno utic¢e na odluke o ulaganjima.
Predvidljivi regulatorni okviri podsticu preduzeéa da ulazu u:
elektricne lu¢ne peci; proizvodnju Celika na bazi vodonika; tehnologije
za hvatanje ugljenika; digitalni nadzor; energetsku efikasnost;
reciklazu otpada. Nasuprot tome, regulatorna neizvesnost moze da
odlozi ulaganja ili podstakne preseljenje van Evrope. Procena uticaja
propisa (RIA) stoga pokusSava da proceni ne samo neposredne
troskove usaglasenosti vec¢ i dugoro¢ne podsticaje za ulaganja.

e Medunarodna konkurentnost: Evropski proizvodaci metala se na
globalnom nivou takmice sa firmama koje posluju u veoma razli¢itim
regulatornim rezimima. Zemlje sa nizim ekoloskim standardima cesto
imaju koristi od nizih troskova proizvodnje. EU je pokusala da resi ovo
putem: besplatne dodela emisijskih jedinica u okviru EU ETS-a;
CBAM-a; drzavne pomoci za dekarbonizaciju; i finansiranja inovacija.
Procene uticaja takode analiziraju da li predloZeni propisi mogu
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nenamerno da povecaju uvoz iz zemalja sa nizim standardima zastite
Zivotne sredine.

e Inovacije: regulativa moze da podstakne tehnoloske inovacije.
Ekoloski standardi su podstakli razvoj: cCelika sa niskim emisijama
ugljenika; zelenog aluminijuma; tehnologija redukcije vodonikom;
napredne reciklaze; digitalne kontrole procesa; i sistema za
iskoriS¢avanje energije.

Dobro osmisljena regulativa moze pozitivno da uti¢e na odluke o ulaganjima,
da poveca konkurentnost umesto da je smanji i moze da podstakne tehnoloske
inovacije. Stoga bi procena uticaja propisa trebalo da ispituje i uticaje na
investicije, konkurentnost i inovacije, zajedno sa svim drugim pitanjima.

Drustveni uticaji
Pozitivni efekti

e Zaposljavanje: OCuvanje i stvaranje kvalitetnih radnih mesta kroz mere
pravedne tranzicije i garancije sektorskih vestina. Projekat SoDi istiCe
poboljSanja u pogledu stabilnosti zaposlenja, bezbednosti i zdravlja na
radu i u¢es¢a radnika.

e Inkluzija: Posebna paznja posvecuje se MSP i ranjivim grupama,
ukljucujudi starije radnike, niskokvalifikovane radnike, Zene i migrante,
kroz pla¢ene obuke i mogucnosti prekvalifikacije.

e Socijalni dijalog: JacCanje uloge socijalnih partnera, reSavanje
nedostataka u upravljanju identifikovanih u projektu SoDi i unapredenje
poverenja i legitimiteta.

e Razvoj vestina: Sektorska partnerstva pomazu u reSavanju nedostataka
u oblasti STEM-a, digitalnih i zelenih vestina. Sve u svemu, ocekuje se
da c¢e predlog poboljsati kvalitet i sigurnost zaposlenja, uz istovremenu
podrsku ciljevima Mapa puta za kvalitetna radna mesta.

Rizici
e Neujednalena primena u drZzavama clanicama. Stoga ce biti potrebna
znacajna izgradnja kapaciteta kako bi se osiguralo da socijalni dijalog
postane zaista delotvoran, a ne samo proceduralan. Mere predvidanja

takode treba da doprinesu smanjenju nezaposlenosti mladih i strukturne
nezaposlenosti.

Neizvestan drustveni uticaj i/ili rizici
Regulativa moze uticati na zaposljavanje tako Sto ¢e povecati troskove
proizvodnje; podstaéi automatizaciju; podrzati (ili opteretiti) nove
zelene industrije; i stvoriti potraznju za visoko kvalifikovanim radnicima.
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Procene uticaja bi stoga trebalo da ispitaju efekte na zaposlenost u
razliCitim regionima i industrijskim sektorima.

e Potrebe u pogledu vestina: zelena i digitalna tranzicija zahtevaju
znacajno unapredivanje vestina radne snage. Buduéim radnicima ¢e sve
viSe biti potrebna strucnost u oblasti robotike; vestacke inteligencije;
digitalnog odrzavanja; vodoni¢nih tehnologija; upravljanja zivotnom
sredinom; analitike podataka; i sajber bezbednosti. Procena uticaja
propisa takode razmatra implikacije na trziSte rada i identifikuje
komplementarne politike obrazovanja i obuke.

e Poboljsanja u oblasti zdravlja na radu: propisi o bezbednosti su doneli
znacCajne drustvene koristi, ali i povezane troskove, u vidu poboljSane
ventilacije, zastite masina, automatizacije i zastitne opreme. Svi ovi
faktori su doveli do smanjenja broja nezgoda na radu, profesionalnih
bolesti, dugotrajne invalidnosti i izostajanja sa posla. Iako ova
poboljSanja zahtevaju ulaganja, ona Cesto smanjuju troskove osiguranja
i povecavaju produktivnost.

e Regionalni razvoj: Mnoga evropska postrojenja za proizvodnju cCelika i
metala nalaze se u regionima koji su u velikoj meri zavisni od
zaposlenosti u proizvodnji. Zatvaranje pogona usled regulatornih ili
trzisnih pritisaka moze imati znacajne regionalne posledice, ukljucujuci:
nezaposlenost; smanjenje broja stanovnika; smanjenje poreskih
prihoda; i slabljenje lokalnih lanaca snabdevanja. Procene uticaja stoga
takode razmatraju teritorijalne uticaje, pored agregatnih ekonomskih
pokazatelja.

Uticaji na zivotnu sredinu

e Ciljevi u oblasti zastite zivotne sredine i dalje su u sredistu industrijske
regulative EU, a predlozene mere su usko uskladene sa Evropskim
zelenim planom. Sektor metala, narocito proizvodnja celika, Ccini
znacajan udeo industrijskih emisija gasova sa efektom staklene baste;
shodno tome, politike koje promoviSu elektricnu energiju iz obnovljivih
izvora, proizvodnju zasnovanu na vodoniku, energetsku efikasnost,
hvatanje, koris¢enje i skladistenje ugljenika (CCUS), reciklazu i druge
cirkularne proizvodne sisteme imaju znacajan potencijal za smanjenje
emisija u narednim decenijama. Ove mere takode pomazu u
spreCavanju premestanja emisija ugljenika, istovremeno podrzavajuci
prelazak na industrijske procese sa niskim emisijama ugljenika i
smanjujudi rizik od deindustrijalizacije.

e Pored ublazavanja klimatskih promena, savremene tehnologije za
kontrolu zagadenja poboljSavaju kvalitet vazduha smanjenjem emisija
sumpor-dioksida, azotnih oksida, cestica i teskih metala, ¢ime se
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ostvaruju znacajne koristi za javno zdravlje. Vecéa cirkularnost i vece
stope reciklaze smanjuju zavisnost od primarnih sirovina, povecavaju
efikasnost koris¢enja resursa i dodatno smanjuju emisije gasova sa
efektom staklene baste u svim lancima vrednosti metala.

e Uvodenje naprednih proizvodnih tehnologija takode zahteva efikasan
nadzor i procene bezbednosti na radu kako bi se osiguralo da tehnoloske
inovacije smanjuju opasnosti na radnom mestu, uz istovremeno
odrzavanje visokih standarda zastite radnika. Sve u svemu, ove mere
zastite zivotne sredine doprinose odrzivijoj, resursno efikasnijoj,
konkurentnijoj i otpornijoj evropskoj metalurskoj industriji.

e Efikasnost koris¢enja resursa: reciklaza metala zahteva znatno manje
energije od proizvodnje primarnih metala iz ruda. Zakonodavstvo o
cirkularnoj ekonomiji podstice vece stope reciklaze; duzi vek trajanja
proizvoda; poboljSanu iskoriS¢enost materijala; i smanjenje rudarstva.
Ove mere doprinose i odrzivosti i strateskoj bezbednosti resursa.

e Zastita biodiverziteta: izdavanje ekoloskih dozvola smanjuje zagadenje
koje utiCe na reke, podzemne vode, Sume, poljoprivredno zemljiste i
ekosisteme. PoboljSanja zivotne sredine koja su rezultat toga protezu se
i van industrijskih lokacija.

Ostali mogucdi pozitivni uticaji

e Administrativnho opterecenje: Vazna komponenta procene uticaja
propisa odnosi se na administrativne slozenosti (birokratiju) i povezane
troSkove. Preduzeca cesto identifikuju opterecenja povezana sa
sledec¢im: dupliranim izveStavanjem; preklapanjem inspekcija;
viSestrukim dozvolama; nedoslednim tumacenjem u drzavama
¢lanicama; dugotrajnim postupcima izdavanja dozvola. Smanjenje
nepotrebne birokratije moze poboljsSati konkurentnost bez slabljenja
zastite zivotne sredine. Digitalni sistemi izveStavanja i usaglasene
procedure nude znacajne mogucnosti za pojednostavljenje.

e Uticaj na mala i srednja preduzeéa: MSP predstavljaju znacajan udeo
preduzeca koja posluju u oblasti obrade metala, masinske obrade,
livnica i proizvodnje komponenti. U poredenju sa velikim korporacijama,
MSP se generalno suocavaju sa: veéim troskovima usaglasenosti po
zaposlenom; manjim brojem specijalizovanog osoblja; veéim
finansijskim ograni¢enjima; i ograni¢enim pristupom strucnosti u oblasti
zastite zivotne sredine. Shodno tome, procene uticaja EU sve vise
primenjuju princip ,Prvo misli o malima®. Moguée mere ublazavanja
obuhvataju: pojednostavljeno izvestavanje; tehnicke smernice;
digitalne alate za usaglasenost; finansijsku pomo¢; i duze prelazne
periode. Posebno su za MSP vazna smanjenja administrativnih
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opterecenja kroz pojednostavljenje, digitalne alate i uc¢enje od kolega.
Sve navedeno moglo bi da omogucdi snaznu uskladenost sa postojec¢im
politickim okvirima EU, izbegavajuéi nepotrebna preklapanja u
regulativi. Konac¢no, to bi moglo imati pozitivhe regionalne uticaje,
narocCito za regione sa znacajnim klasterima metalne industrije i
investicionim potrebama povezanim sa tranzicijom.

Poredenje opcija politike

e Status kvo: Nedovoljno. Projekat SoDi pokazuje reaktivan socijalni
dijalog, nedostatke u kapacitetima i slabu integraciju pitanja tranzicije,
Sto dovodi do visokog rizika od isticanja ugljenika i deindustrijalizacije.

e BlaZa koordinacija: Dobrovoljne smernice bi imale ogranic¢enu efikasnost
i verovatno bi dovele do trajne neujednacene primene.

e Predlozeni okvir: Uravnotezen, na dokazima zasnovan, viSenivovski
pristup koji nudi najvisi stepen uskladenosti sa ciljevima politike EU i
stavovima evropskih socijalnih partnera.

PredloZeni okvir je stoga pozeljna opcija jer strateski ukljucuje kvalitet
zaposljavanja i socijalni dijalog u politike industrijske, ekoloske i digitalne
tranzicije.

Konsultacije sa zainteresovanim stranama i socijalni dijalog

Efikasna procena uticaja propisa zavisi od sveobuhvatnih konsultacija sa
zainteresovanim stranama. Tipi¢ni ucesnici su proizvodadi metala;
organizacije poslodavaca; sindikati; ekoloske nevladine organizacije;
organizacije potrosaca; akademski stru¢njaci; regionalne vlasti; i nacionalne
vlade. Konsultacije unapreduju kvalitet propisa tako Sto se identifikuju
prakti¢ni izazovi u primeni pre nego Sto se zakonodavstvo usvoji. Socijalni
dijalog je posebno vazan u sektoru metala zbog znacajnih izazova u oblasti
zaposljavanja i restrukturiranja u ovoj industriji.

Predlog se Cvrsto zasniva na nalazima projekta SoDi, koji je kombinovao vise
istrazivackih metoda i odrazavao nacionalne razlike, kao i na doprinosima
evropskih socijalnih partnera CEEMET i industriAll Europe. Evropski odbor za
sektorski socijalni dijalog predviden je kao glavna platforma za sprovodenje i
kontinuirane konsultacije. Procena uticaja na propise pretpostavlja stalno
angazovanje zainteresovanih strana, uz uvazavanje Cinjenice da nacionalne
razlike zahtevaju prilagodene pristupe, narocito u zemljama u kojima su
institucije socijalnog dijaloga i dalje relativno slabe.

Pracenje i evaluacija

Procena uticaja propisa se ne zavrSava usvajanjem zakonodavstva. Efikasna
regulativa zahteva kontinuirano prac¢enje pomocu pokazatelja kao Sto su:
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Ekonomski pokazatelji

obimi proizvodnje;

izvoz;

investicije;

produktivnost;

efikasnost socijalnog dijaloga;
investicioni tokovi,

ucesSce MSP;

e profitabilnost.

Pokazatelji zaStite zivotne sredine

smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste;
energetski intenzitet;

stope recikliranja;

stvaranje otpada.

Socijalni pokazatelji

nivoi zaposlenosti i kvalitet radnih mesta;
nesrece na radu;

sticanje vestina i u¢eS¢e u obukama;
profesionalna oboljenja.

Alati: Sektorske opservatorije, godisSnji pregledi, procene uticaja.

Vremenski okvir: SrednjoroCna revizija do 2030. godine, uskladena sa
ciljevima EU.

Redovna evaluacija omogucava donosiocima odluka da izmene zakonodavstvo
kada se pojave nezeljene posledice.

Izazovi za buducu procenu uticaja propisa

Nekoliko novih pitanja ¢e verovatno oblikovati buduée procene uticaja propisa
za sektor metala.

Zelena tranzicija: Dekarbonizacija proizvodnje Celika i aluminijuma zahteva
ulaganja u iznosu od mnogo milijardi evra. Buduce procene uticaja propisa
moraju da procene: potrebe za ulaganjima; mehanizme finansiranja; uticaje
na konkurentnost; infrastrukturne zahteve; dostupnost vodonika.

Strateska autonomija: Nedavna geopoliticka desavanja pojacala su
zabrinutost zbog zavisnosti Evrope od uvoznih metala i kriticnih sirovina.
Bududi propisi moraju da uspostave ravnotezu izmedu ekoloskih ambicija i
industrijske otpornosti i sigurnosti snabdevanija.
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Digitalizacija: Tehnologije Industrije 4.0 sve viSe utiCu na usaglasenost.
Vestacka inteligencija, senzori, digitalni blizanci i prediktivho odrzavanje mogu
da poboljsaju: energetsku efikasnost; pracdenje emisija; bezbednost na
radnom mestu; i tacnost izvestavanja. Buduce procene uticaja propisa treba
da ukljuCe prednosti digitalne transformacije u analizu propisa.

Globalna konkurencija: Evropski proizvodali se suocCavaju sa sve vecom
konkurencijom iz Azije, Severne Amerike i ekonomija u razvoju. Buduce
procene uticaja treba da uzmu u obzir medunarodna regulatorna poredenja;
uticaje na trgovinu; rizike od isticanja ugljenika; i mobilnost investicija.

Ukupna procena

Ciljevi reformi su sledeci (uskladeni sa ciljevima EU i SoDi-ja):
1. Ukljuciti kvalitet zaposljavanja i dijalog u politike
ekologizacije/digitalizacije.

2. Jacanje predvidanja (rano upozoravanje, procene uticaja).

3. Unapredenje  vestina/prekvalifikacija/celozivotno  ucenje  putem
sektorskih partnerstava.

4. Promovisanje kvalitetnih radnih mesta.

5. Jacanje strateskog socijalnog dijaloga (Sektorski komitet EU, nacionalni

nivo/nivo preduzeca).
6. Obezbediti pravedno finansiranje uz adekvatnu dostupnost (posebno za
MSP).

Ovim se resavaju obrasci SoDi-ja: zajednicki izazovi (kapacitet, integracija)
sa nacionalnim razlikama.
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Zakljucak i preporuke

Procena uticaja propisa (RIA) postala je nezaobilazan element kreiranja
politika za evropski metalurski sektor. S obzirom na strateski znacaj ove
industrije za proizvodnju, energetsku tranziciju, odbranu, saobracdaj i
ekonomsku otpornost Evrope, regulatorne odluke moraju pazljivo da
uspostave ravnotezu izmedu zastite zivotne sredine, drustvenih ciljeva,
industrijske konkurentnosti i strateSke autonomije. Sveobuhvatne procene
uticaja propisa omogucavaju kreatorima politika da uporede alternativne
opcije politika, procene troskove usaglasenosti, predvide nezeljene posledice
i osmisle srazmerne regulatorne intervencije zasnovane na dokazima.

Da bi se podrzala tranzicija sektora uz odrzavanje globalne konkurentnosti,
potreban je koherentan paket industrijskih, finansijskih i regulatornih mera.
PristupaCna energija treba da ostane prioritet kroz garantovane cene
elektricne energije za energetski intenzivne industrije do 2035. godine, uz
dopunu u vidu povlasé¢enih tarifa za kompanije obuhvacene kolektivnim
ugovorima. Slicno tome, garantovane cene za vodonik iz obnovljivih izvora
ubrzale bi dekarbonizaciju proizvodnje Ccelika, a istovremeno smanjile
neizvesnost u pogledu ulaganja. Javni organi takode treba da pruze ciljanu
investicionu podrsku, ukljuCujuéi bespovratna sredstva ili niskokamatne
kredite koji pokrivaju do 50% prihvatljivih troskova za kompanije koje ulazu
u proizvodne pogone spremne za buducénost i obavezuju se na dugoroc¢no
poslovanje i zaposSljavanje. Dodatni podsticaji mogu biti povezani sa
obuhvatom kolektivnim ugovorima, dok bi vlade trebalo da razmotre sticanje
vlasnickih udela u strateski vaznim celi¢anim kompanijama kada to podrzava
industrijsku transformaciju i smanjuje troskove finansiranja.

Mere na strani potraznje treba da ojacaju ova ulaganja podsticanjem evropske
proizvodnje kroz strateSke javne nabavke i odrZzavanjem efikasne zastite od
preusmeravanja emisija ugljenika u okviru Mehanizma za korekciju ugljenika
na granici (CBAM). Kada je to u skladu sa medunarodnim trgovinskim
obavezama, mogu se razmotriti i komplementarne mere za reSavanje
problema uvoza iz zemalja koje posluju po znatno nizim standardima zastite
zivotne sredine i rada. Istovremeno, pojednostavljenje propisa treba da
ostane prioritet, narocito za mala i srednja preduzec¢a (MSP), kroz smanjenje
nepotrebnog administrativhog opterecenja i poboljSanje pristupa finansijskoj
podrsci i digitalnim alatima za usaglasenost.

Sprovodenje industrijske politike treba da bude podrzano jacom saradnjom
izmedu vlada, poslodavaca, sindikata i drugih zainteresovanih strana.
Postojece zajednicke inicijative socijalnih partnera treba brzo da se operativno
sprovedu, dok industrijsku politiku treba usko integrisati sa evropskim
odbrambenim kapacitetima i Sirim ciljevima strateske autonomije. Robusni
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sistemi pracenja, podrzani redovnim procenama i prilagodavanjem politika,
kljuéni su za obezbedivanje da regulatorne mere ostanu delotvorne u
promenljivim tehnoloskim i ekonomskim uslovima.

Buduce procene uticaja na poslovanje treba da usvoje integrisaniju i
perspektivniju perspektivu. Treba posvetiti vecu paznju kumulativnim
efektima viSe propisa, jer pojedinacno srazmerne mere mogu zajedno da
nametnu znacajne troskove preduzedima. Procene takode treba da stave vecdi
akcenat na dugoroCne i dinamicke uticaje, ukljuCujuéi inovacije,
produktivnost, tehnolosko ucenje, medunarodnu konkurentnost, otpornost
lanca snabdevanja, regionalnu koheziju i vestine radne snage. Posto se MSP
cesto suocavaju sa nesrazmerno visokim troskovima usaglasenosti u odnosu
na svoje finansijske i administrativne kapacitete, njihove specificne okolnosti
zahtevaju detaljniju analizu. Ranije i sistematic¢nije konsultacije sa
zainteresovanim stranama poboljSale bi prakti¢nu izradu i sprovodenje novog
zakonodavstva, dok bi snaznija regionalna analiza pomogla u utvrdivanju
uticaja na oblasti koje su u velikoj meri zavisne od proizvodnje Celika i metala.
Kontinuirano pracenje, unapredeno prikupljanje podataka i sistematske ex-
post evaluacije koje uporeduju ocCekivane i stvarne ishode trebalo bi da
postanu standardne komponente regulatornog procesa.

Ambiciozna agenda EU u oblasti klime i odrzivosti nastavi¢e da transformise
metalursku industriju kroz strozije standarde emisija, zahteve cirkularne
ekonomije, digitalizaciju, proizvodnju celika na bazi vodonika, napredno
recikliranje i druge tehnologije sa niskim emisijama ugljenika. Iako ova
kretanja stvaraju znacajne obaveze usaglasenosti i zahtevaju znacajna
ulaganja, ona takode pruzaju prilike za podsticanje inovacija, poboljSanje
efikasnosti koriS¢enja resursa, jaCanje otpornosti industrije i unapredenje
dugorocne konkurentnosti evropske proizvodnije.

Na kraju, uspesna procena uticaja propisa doprinosi ne samo boljoj regulativi
ve¢ i razvoju konkurentnog, odrzivog, inovativhog i otpornog evropskog
sektora metala koji je sposoban da podrzi Sire industrijske, ekoloske, socijalne
i strateske ciljeve Evropske unije. Uz efikasnu primenu, predlozeni okvir moze
da podstakne konkurentan, dekarbonizovan i drustveno odrziv evropski sektor
metala, ¢ime ¢e doprineti industrijskoj otpornosti, strateskoj autonomiji,
odrzivom ekonomskom rastu i uspesnoj zelenoj i digitalnoj tranziciji.
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