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Uvod

UceSc¢e predstavnika zaposlenih u upravljackim telima preduzec¢a (eng. board-level
employee representation, BLER) je vazan element radnih odnosa u zemljama Evropske
unije. UcCeSc¢e predstavnika zaposlenih u upravljackim telima preduzeéa je oblik
demokratije na radnom mestu koji se moze posmatrati kao odgovor na savremene izazove
kao Sto su demokratski deficit, socijalne nejednakosti, disperzija centara odlucivanja,
klimatska kriza, digitalizacija i automatizacija rada, kao i fragmentacija trziSta rada i kriza
izazvana virusom COVID-19. Ovaj projekat je joS jedan odgovor sindikata na ogroman i
univerzalan problem socijalnih partnera u EU, a to je nedostatak visokog predstavnika
zaposlenih u preduzec¢ima. OpsSti cilj projekta je promocija transnacionalne saradnje
izmedu socijalnih partnera iz Bugarske, Poljske, Srbije, Slovacke, Slovenije, Spanije, Turske
u podrSci uceSéa zaposlenih u predvidanju i upravljanju promenama tako Sto c¢e
predstavnicima zaposlenih biti omoguceno da ucestvuju u procesu donoSenja odluka na
nivou uprave, da imaju pravo glasa i otvoren pristup klju¢nim informacijama.

ReSenja koja se tiCu uc¢eSca predstavnika zaposlenih u upravljanju mogu se izraziti kroz
pravo zaposlenih i predstavnika zaposlenih da biraju, preporucuju i/ili se protive
imenovanju odredenih ¢lanova nadzornog ili organa uprave preduzeca. Mehanizmi za izbor
predstavnika nadzornog odbora sluze ne samo interesima pojedinih zaposlenih, ve¢ i
opStim interesima. Oni izraZzavaju vrednosti saradnje i integracije, i uklapaju se u veé
postojece strukture dijaloga i saradnje. UceScée predstavnika zaposlenih u upravljanju ne
donosi samo prosSirenje prava na informisanje i konsultovanje, ve¢ menja kvalitet ucescéa,
povlaci za sobom nove mogucénosti uticaja, ali i obaveze. UceSc¢e predstavnika zaposlenih
u upravljackim telima preduzeca je prvi put prepoznat kao prepoznatljiva karakteristika
industrijske demokratije — kljuéni mehanizam koji podrzava integraciju ekonomskih i
drustvenih dimenzija EU - u Direktivi 2001/86/EZ o uceS¢éu zaposlenih u evropskim
kompanijama. Medutim, u drugim organizacijama jo$ nije uspostavljen jedinstven evropski
model BLER koji bi bio primenljiv u svim drzavama ¢lanicama. Kao odgovor na taj jaz,
predlaze se razvijanje reSenja koja pogoduju evropeizaciji odnosa zaposlenih i razvijanje
minimalnog standarda za regulisanje odnosa zaposlenih na evropskom nivou, koji
podrazumeva podrS§ku osnivanju i dobrom funkcionisanju transnacionalnih kompanija,
uspostavljanje i dobro funkcionisanje transnacionalnih mehanizama informisanja,
konsultacija i ucesca.

Ovaj dokument je izraden sa ciliem da ponudi akcioni plan za promovisanje uces$c¢a
predstavnika zaposlenih u upravljackim telima preduze¢a (BLER) u sedam zemalja:
Bugarskoj, Spaniji, Poljskoj, Srbiji, Slova&koj, Sloveniji i Turskoj. Nastao je kao deo projekta
pod nazivom ,BLER 2.0. Jatanje uCeS¢a zaposlenih na nivou upravnog odbora”, koji
sufinansira Generalni direktorat za zapoS$ljavanje, socijalna pitanja i inkluziju Evropske
komisije. Projekat se realizuje od 2022-2024. godine pod rukovodstvom Sindikata radnika
u industriji bakra.

Dokument pocinje sazetim uvodom u pitanje ueSéa predstavnika zaposlenih u
upravljackim telima preduzecéa, ukljucujuéi definiciju ovog mehanizma u¢esSc¢a i naznaku
njegovih glavnih uslova u evropskom kontekstu. Zatim se analiziraju zakonodavstvo i




praksa u oblasti u¢eS¢a predstavnika zaposlenih u upravljackim telima preduzeca u
zemljama obuhvacéenim projektom. Ovo je vazno zato S$to ne postoji jedinstven evropski
model participacije: razliCite drzave cClanice usvojile su razliCita reSenja u pogledu
subjektivnog obima obaveze pruzanja zaposlenima mogucénosti uceSéa predstavnika
zaposlenih u upravljackim telima preduzeca i pravila tog uc¢esc¢a. Dodatno, Siri kontekst
uceScéa varira od zemlje do zemlje, odreden faktorima kao Sto su nacionalni model
kolektivnih radnih odnosa, stepen drustveno-ekonomskog razvoja i ¢lanstvo u Evropskoj
uniji ili niedostatkom pomenutih faktora. Analiza obuhvata ne samo opsSte strukturne
karakteristike nacionalnih sistema uceSc¢a predstavnika zaposlenih u upravljanju, vec i
koristi koje proizilaze iz njegovog postojanja iz ugla zaposlenih i poslodavaca i Sireg javhog
interesa, ogranicenja i izazove u vezi sa u¢es¢em, primere dobre prakse u oblasti njihove
primene, kao i problem kvalifikacija i veStina koje treba da poseduju predstavnici
zaposlenih u organima upravljanja i nadzora u kompaniji.

Nakon dijagnostickog dela sledi poglavlje posveéeno preporukama za promene koje su
razvijene tokom projekta BLER 2.0 kako u pogledu nacionalnog zakonodavstva, tako i u
pogledu prakse u koriS¢enju uceSc¢a predstavnika zaposlenih u upravljackim telima
preduzeca, formulisane za zemlje obuhvacene projektom, uz osvrt na aktuelne razlike koje
medu njima postoje u toj oblasti. Zatim se izlaze plan aktivnosti javnog zastupanja,
odnosno aktivnosti usmerenih na Sirenje znanja o uceS¢éu predstavnika zaposlenih u
upravljanju i podsticanje razliCitih aktera (narocito socijalnih partnera i kreatora javnih
politika) da ojaCaju i proSire ovaj mehanizam. Posebno su opisane aktivnosti koje su ve¢
preduzete ili koje tek treba da budu preduzete u okviru projekta BLER 2.0, a pre svega
preporucene potencijalne buduce inicijative koje izlaze iz okvira ovog projekta, ras¢lanjene
na nivo Evropske unije, nacionalni nivo, sektorski nivo i nivo kompanije.

Prakse u domenu ucesc¢a zaposlenih u upravljackim telima u preduzecéu

Praksa u oblasti u¢esé¢a zaposlenih u upravljanju varira medu zemljama obuhvacéenim
ovom studijom. Ne postoje propisi koji se odnose na ovaj oblik u¢esSéa na nivou Evropske
unije — odredivanje njihovog oblika ostaje u nadleznosti drzava ¢lanica. Dakle, unutar
Evropske unije imamo zemlje koje su usvojile razliCita reSenja u pogledu subjektivhog
obima obaveze uspostavljanja uc¢eSéa predstavnika zaposlenih u upravijackim telima
preduzeca. Ovo pitanje je opSirno analizirano u uporednom izveStaju pripremljenom u
okviru projekta BLER 2.0 (Owczarek 2023). Ovde treba samo napomenuti da medu
zemljama obuhvaéenim projektom, Slovacku i Sloveniju karakteriSe Sirok obim obaveznog
uspostavljanja uc¢eSc¢a predstavnika zaposlenih u upravljackim telima preduzeca - koji
podjednako obuhvata i drzavna preduzeca (preduzec¢a u vlasniStvu drzavnog trezora) i
privatne kompanije, mada u nekim slucajevima postoje i neki dodatni kriterijumi. Kada je
rec¢ o Sloveniji, preduzeée koje je akcionarsko drustvo (kako privatno, tako i drzavno) mora
da zapoSljava najmanje 50 radnika i da ima godiSnji promet vecéi od 8,8 miliona evraili da
ima imovinu veéu od 4,4 miliona evra. U slu¢aju Slovacke, zahtevi su manje strogi: svako
drzavno preduzecée i svako privatno preduzecée koje zapoSljava najmanje 50 radnika moze
ustanoviti u¢escée predstavnika zaposlenih u upravljackim telima preduzeca.

U sluéaju Poljske, Spanije i Srbije subjektivni obim uce$éa predstavnika zaposlenih u
upravljackim telima preduzeca je uzi. Kada je re€ o zemlji kandidatu za ¢lanstvo u EU, pravo




da imaju predstavnike u statutarnim telima imaju zaposleni u svim preduzec¢ima koaj su u
vlasnistvu drzave ili lokalne samouprave. U Spaniji, uslovi su javno vlasnistvo i 1000
zaposlenih (500 u metalskom sektoru). U Poljskoj, u¢eS¢e se odnosi na akcionarska
drustva u vlasniStvu drzavnog trezora, osnovana kao rezultat komercijalizacije bivSih
drzavnih preduzeca.

U Bugarskoj, sa druge strane, ne postoji mehanizam za obavezno uceSce predstavnika
zaposlenih u upravljackim telima preduzecéa - predstavnici zaposlenih mogu da govore
samo na skupstini akcionara pod odredenim uslovima. U Turskoj takode ne postoji obaveza
da se obezbedi uc¢esée. Pored toga, sistem kolektivnih radnih odnosa u ovoj zemlji stvara
snazna ogranicenja za sve oblike u¢eSc¢a zaposlenih (nema sektorskih kolektivnih ugovora,
kolektivni ugovori preduze¢a mogu se pregovarati samo u preduzecéima u kojima je ¢lanstvo
u sindikatima iznad 50%).

Kada je re€¢ o obimu uc¢esS¢a u kompaniji, najtipic¢nija praksa je moguénost da predstavnici
zaposlenih ucestvuju u nadzornom odboru — oni obi¢no Cine od jedne trec¢ine do polovine
¢lanova tog tela. Rede, i obi¢no pod uslovom da kompanija ispunjava dodatne kriterijume,
moguce je i da predstavnik zaposlenih u€estvuje u njenom upravnom odboru. Na primer, u
Slovackoj takav uslov znaci da kompanija mora imati sopstveni kapital u vrednosti od preko
25.000 evra. U Poljskoj, jedna osoba u upravnhom odboru moze predstavljati zaposlene
kompanije u kojoj drzavni trezor ima udeo u vlasniStvu, pod uslovom da je u njoj zaposleno
najmanje 500 ljudi. Isti prag vaZi i u Sloveniji, ali je prisustvo predstavnika zaposlenih u
upravhom odboru ve¢ obezbedeno u slu¢aju da kompanija sa monistickim modelom
upravljanja zapoSljava najmanje 50 radnika (ukoliko u toj kompaniji radi vise od 500 ljudi,
zaposleni dodatno sti¢u pravo da u odboru imaju predstavnika na izvr§noj funkciji).

Zakon koji reguliSe principe uceSc¢a predstavnika zaposlenih u upravljackim telima
preduzeca je u poslednje vreme prilicno stabilan u zemljama obuhvaéenim projektom.
Zakonodavstvo zemalja Srednje i IstoCne Evrope pretrpelo je znacajne transformacije u
periodu politicke tranzicije, pa su se glavne promene zakona o radnickoj participaciji desile
90-ih godina proslog veka, u periodu najintenzivnijih vlasni¢kih promena. To, medutim, ne
znaci da se zakon uopste ne menja: u periodu od 2016. do 2018. godine, odnosno pre
implementacije projekta BLER 2.0, pravila za imenovanje ¢lanova statutarnih organa
drzavnih preduzecéa sadrzana u Zakonu o principima upravljanja drzavhom imovinom u
Poljskoj su menjana. Prvobitno su uvedeni strozi uslovi (ukljucujudi i obaveznu fakultetsku
diplomu), koji su kasnije ublazeni (pored povlacenja navedenog kriterijuma, uklonjena je i
obaveza polaganjaispita kojim se potvrduju kompetencije za rad u nadzornom organu). Ve¢é
tokom realizacije prvog BLER projekta stupila je na snagu izmena Zakonika o privrednim
drustvima u Slovackoj (2019), kojom je nametnuta obaveza izrade pravilnika o naknadama
¢lanovima statutarnih tela za period do Cetiri godine i godiSnjeg izveStaja o primanjima ovih
lica — stoga su uvedena pravila kojima ¢e se obezbediti transparentnost funkcionisanja
upravnih i nadzornih odbora, koji uklju€uju i predstavnike zaposlenih u pomenutim
organima.




UceSce na nivou upravnog odbora i sindikati

Zemlje koje smo analizirali razlikuju se po ulozi koju imaju sindikati u oblasti ucesca
predstavnika zaposlenih u upravljadkim telima preduzeéa. Na primer, u Spaniji
predstavnike zaposlenih imenuju reprezentativni sindikati preduzec¢a (Owczarek 2020). U
meduvremenu, u Srbiji imamo suprotnu situaciju: predstavnika zaposlenih u upravnom
odboru (drzava ima monisticki model upravljanja) postavlja vlada ili lokalna samouprava.
Zaposleni stoga nemaju stvarni uticaj na to ko ¢e ih predstavljati. Ta osoba ne sme da bude
¢lan politicke stranke niti povezana sa subjektom koji vrSi eksternu finansijsku reviziju. U
Poljskoj su pak osobe koje imaju odredene funkcije u sindikatu iskljuCene iz grupe
predstavnika zaposlenih. S druge strane, sindikalne organizacije preduzecéa imaju vodecu
ulogu u izboru predstavnika zaposlenih u okviru BLER mehanizma (Pankéw 2020). Ovde
treba napomenuti da su, generalno, sindikati u ovoj zemlji de facto jedini predstavnici
zaposlenih u preduzec¢ima (i javnim i privatnim). Medutim, principi po kojima se biraju
predstavnici zaposlenih — ukljucujuci i univerzalno, tajno glasanje zaposlenih — znace da
samo osoba uz podrSku sindikata moze da racduna na uspeh. Potrebna su znacajna
finansijska sredstva, posveéenost i vreme za dobijanje dovoljno visoke podr§ke medu
zaposlenima.

Koristi koje proizilaze iz u¢esc¢a na nivou upravnog odbora

Pregledom literature otkrivamo znacajne koristi koje i zaposleni i upravni odbor mogu izvugi
od uceSca predstavnika zaposlenih u upravljanju u kompaniji. Kada je re¢ o pozitivhim
stranama uceSc¢a predstavnika zaposlenih u upravljackim telima preduzeca iz ugla
zaposlenih, tu se pre svega moze govoriti o direktnim beneficijama koje se odnose na
mogucénost uticaja na odluke o uslovima zaposSljavanja kao Sto su visina zarada, pravila za
dodelu bonusa i obrac¢un radnog vremena, bezbednost i zdravlje na radu i razli¢ita reSenja
u oblasti organizacije rada (Owczarek 2020: 28). Posebno ih isti¢u predstavnici zaposlenih
u zemljama Srednje i Isto¢ne Evrope (Owczarek 2020, Zybata 2019). Predstavnici Spanskih
radnika viSe cene samu moguénost uc¢esSéa u procesima donoSenja odluka upravnog
odbora kompanije kao vrednost po sebi koja doprinosi razvoju industrijske demokratije.
UceSce predstavnika zaposlenih u upravljackim telima preduzecéa takode ima pozitivan
uticaj na odnos izmedu zaposlenih i poslodavca, i to u razli¢itim aspektima. Samim tim
doprinosi boljem funkcionisanju kompanije i moze ojac¢ati njen polozaj na trziStu. Vecéa
transparentnost procesa donoSenja odluka, sposobnost upravnog odbora da uzme u obzir
i miSljenje zaposlenih i bolje medusobno razumevanje argumenata i jedne i druge strane
doprinosi ublaZzavanju tenzija i konflikata u kompaniji. To, pak, moze rezultirati veéom
motivacijom zaposlenih i veéom efikasnoS§éu njihovog rada, snaznijim osecéajem
odgovornosti za sudbinu kompanije i lojalnosti prema njoj, smanjenim brojem protestnih
aktivnosti, pa ¢ak i manjim izostajanjem sa posla i efikasnijim upravljanjem resursima.

Na makrosocijalnom nivou, uceSée predstavnika zaposlenih u upravljackim telima
preduzec¢a moze doprineti jacanju civilnog drustva (u¢enje demokratije na radnom mestu),
ali i pozitivho uticati na funkcionisanje privrede. Analize Jasieckog (2014) pokazale su da je
jaca zastupljenost zaposlenih (ukljucujuéii u nadzornim i upravljackim telima) povezana sa
boljim ekonomskim rezultatima zemalja; bolje su se nosili i sa efektima finansijske krize iz
2008. godine. Istrazivanje Faboa i dr. (2014) navode na zakljucak da se u preduzeéima u




kojima su sindikati jaki primecuje brzi rast i plata i produktivnosti, a autori istiCu da je
ucescée sindikata u u¢eséu predstavnika zaposlenih u upravljackim telima preduzeéa bilo
vazan faktor. Veca otpornost na krize potvrdena je u studiji sprovedenoj tokom projekta
BLER 2.0: u Poljskoj su ispitanici prijavili da su BLER mehanizmi u drzavnim preduzecéima
olaksali prilagodavanje novim, neocekivanim okolnostima u vezi sa pandemijom virusa
COVID-19 i restrikcijama koje su usledile. Zahvaljujuc¢i u¢es¢u predstavnika zaposlenih u
upravljackim telima preduzec¢a, neophodne promene u organizaciji rada mogle bi da se
sprovedu veoma brzo; predstavnici zaposlenih su se pokazali kao kompetentan partner,
spreman za kompromis, a istovremeno sa druStvenim mandatom. Kasnije, nakon ruske
agresije na Ukrajinu i u periodu znacajnog porasta inflacije (u Poljskoj je nivo inflacije bio
medu najviSim u Evropi), sindikati su u¢esce predstavnika zaposlenih u upravljackim telima
preduzeca koristili kao efikasan kanal za pregovore o povecanju plata zbog povecanja
troSkova zivota.

Slabosti i ograni¢enja u¢esc¢a na nivou upravnog odbora

Osnovno, sistemsko ogranicenje ucesSc¢a predstavnika zaposlenih u upravljackim telima
preduzeca u velikom broju zemalja (u slu¢aju zemalja obuhvacenih istrazivanjem, ne
odnosi se samo na Slovacku i Sloveniju) je snazno ogranic¢en subjektivni obim obaveze
implementacije mehanizma u¢e$éa u kompaniji. To znadi da je u zemljama poput Spanije,
Poljske i Srbije obim uceScéa predstavnika zaposlenih u upravljackim telima preduzeca
ogranicen (u osnovi na preduzeca javnog sektora, ali se ¢esto moramo baviti dodatnim
kriterijumima koji suzavaju obim entiteta). Ovo takode rezultira ogranic¢enom ulogom u
privredi (kako po uticaju na privredu, tako i po obimu uticaja na polozaj zaposlenih i njihovih
predstavnika) i druS§tvenom percepcijom ovog oblika predstavljanja zaposlenih. Znanje o
ucesSéu predstavnika zaposlenih u upravljackim telima preduzeé¢a u drustvu je priliéno
nedovoljno, zbog ¢ega su neophodne zagovaracke aktivnosti, ¢iji ¢e plan biti predstavljen
u posebnom poglavlju. S druge strane, u Bugarskoj i Turskoj ne postoji zakonska obaveza
uspostavljanja uc¢e$éa predstavnika zaposlenih u upravljackim telima preduzecéa za bilo
koju vrstu preduzeca, zbog Cega se u praksi vrlo retko moze uvesti samo kada poslodavac
pokaze dobru volju. Medutim, nekoliko korporacija primenjuje postoje¢e dobre prakse u
oblasti ucescéa (kao Sto je mehanizam zajednic¢kog odlucCivanja koji postoji u nemackim
kompanijama) u zemlju u kojoj se nalaze njihove podruznice. Preovladujuci princip, koji
pominje Adamczyk (2019) je ,kad si u Rimu, ponasSaj se kao Rimljanin“ - to znacdi da
kompanije koriste nize nacionalne standarde u primeni prava zaposlenih, prilagodavajuci
svoje politike lokalnoj praksi.

Drugo sistemsko ograniCenje — u zemljama u kojima preovladava dualisticki model
upravljanja — jeste preovladujuca situacija u kojoj je uceSée predstavnika zaposlenih u
upravljackim telima preduzeéa ograni¢eno na nadzorni odbor. To nije organ koji vrSi
funkcije upravljanja, ve¢ samo nadzor nad radom upravnog odbora, gde se odvijaju glavni
procesi donoSenja odluka. Takode je pravilo da predstavnici zaposlenih ¢ine manje od
polovine ¢lanova organa nadzora i upravljanja (naroc¢ito u ovom drugom slucaju njihov
kvantitativni udeo je skroman, ¢esto ograni¢en na prisustvo jednog predstavnika). Dakle,
ne mogu da racunaju na forsiranje kadrovske pozicije sticanjem prednosti u glasanju.
Praksa uocena u poljskoj BLER studiji (Pankéw 2020) takode poverava predstavniku




zaposlenih u upravnom odboru prili€no marginalnu ulogu, nevezanu za kljuéne aspekte
poslovanja kompanije. To moze biti sfera ljudskih resursa ili Cak tako uska oblast kao sto
su odnosi sa sindikatima. BLER studija takode otkriva snaznu vezu izmedu funkcionisanja
ovog oblika ucesSca i Sireg konteksta socijalnog dijaloga u datom preduzecu. Ukoliko su
odnosi izmedu poslodavca i predstavnika zaposlenih nepovoljni, ukoliko postoji
nedostatak kulture i poverenja, a preovladavaju sukobi i nepoverenje, odnosi izmedu
predstavnika zaposlenih i poslodavca u organima upravljanja i nadzora takode nece biti
korektni. Umesto konstruktivne saradnje, nesporazumi mogu cak i eskalirati. U svetlu
Zybalinih (2019) zakljucaka, ova vrsta problema posebno je karakteristiCna za zemlje
ViSegradske grupe, koju Owczarek (2020) proSiruje i na druge zemlje Srednje i Isto¢ne
Evrope. Razlog su specificni kulturni faktori: prisustvo jake hijerarhije u kombinaciji sa
odvojenosc¢u uprave od onih kojima upravljaju takode i na simbolickom nivou. To rezultira
niskim stepenom medusobnog poverenja i Cestim nepostovanjem koje menadzeri iskazuju
prema zaposlenima.

Istrazivanje u okviru projekta BLER 2.0 takode je otkrilo rasprostranjen fenomen otudenja
predstavnika zaposlenih: kada oni postanu ¢lanovi nadzornih organa, zaposleni odmah
pocinju da ih gledaju drugim ocCima: zaposleni prestaju da ih dozivljavaju kao ,svoje“, a
istovremeno, u oCima predstavnika poslodavca i dalje su samo predstavnici zaposlenih.
Prethodno navedena ograni¢enja uloge nadzornog odbora mozda nisu dovoljno prepoznata
od strane zaposlenih, Sto u pojedinim sluc¢ajevima dovodi do toga da formuliSu nerealna
oCekivanja u pogledu svojih predstavnika koji u njemu sede. Neke tenzije mogu biti
uzrokovane i potrebom da se ¢uvaju poslovne tajne kompanije, Sto znaci da predstavnici
zaposlenih ne mogu da podele sa zaposlenima sve informacije koje su dobili; zbog toga im
moze biti teze da opravdaju odredene odluke, u ¢ijem su donoSenju ucestvovali. To je
dodatni potencijalni uzrok nepoverenja prema njima. Sve ove poteSkoce Cine ulogu
predstavnika zaposlenih u nadzornim/upravljackim telima izvorom frustracije i psihickog
optereéenja. U ekstremnim sluCajevima, neslaganja izmedu sindikata i predstavnika
zaposlenih u okviru uc¢eSé¢a predstavnika zaposlenih u upravljackim telima preduzeca
mogu dovesti do trajnog sukoba i percepcije predstavnika zaposlenih kao konkurencije
sindikatu.

Dobre prakse u¢eSc¢a na nivou upravnog odbora

Obim izborne kampanje u nekim drzavnim preduze¢ima moze se smatrati dobrom praksom
uocenom u Poljskoj. Kandidati sprovode izbornu kampanju i veoma su posveceni
ubedivanju zaposlenih u svoju kandidaturu. Organizuju se izborni skupovi, dele se leci i
sprovode aktivnosti na dru§tvenim mrezama. Formiraju se lzborne komisije, primenjuju se
striktno definisane procedure (npr. razmatranje izbornih protesta). Sve to Cini da izbori lice
na drzavne parlamentarne ili predsednicke izbore, Sto za zaposlene predstavlja Skolu
demokratije i gradanskog aktivizma.

Nedavno usvojena izmena Zakonika o privrednim drustvima u Slovackoj predstavlja primer
uvodenja znacajnih promena iz perspektive transparentnosti rada nadzornih i upravljackih
organa: kompanije su u obavezi da uvedu propise o naknadama ¢lanovima statutarnih tela
i godiSnjem izveStavanju o njihovim zaradama.




Na najopstijem nivou, slovenacki model u¢eSca predstavnika zaposlenih u upravljackim
telima preduzeca treba smatrati najpovoljnijim sa stanovista ostvarivanja prava zaposlenih
na samozastupanje na nivou uprave. Prvo, to pravo je izri¢ito zagarantovano ustavom.
Drugo, subjektivni obim obaveze uspostavljanja uceSéa predstavnika zaposlenih u
upravljackim telima preduzeca jedan je od najsirih medu zemljama koje smo analizirali
(iako u Slovackoj vaZzi jo§ univerzalnije pravo na uceS¢e predstavnika zaposlenih u
upravljackim telima preduzeca - koje treba posebno naglasiti u kontekstu prepoznavanja
dobrih praksi).

Kvalifikacije i kompetencije predstavnika zaposlenih

S jedne strane, prva greSka (Owczarek 2020) ukazuje na to da u zemljama koje smo
analizirali dominiraju propisi koji ne donose sa sobom obavezu ispunjenja formalnih
zahteva u pogledu kompetencija koje bi predstavnici zaposlenih morali da poseduju. S
druge strane, ispitanici iz pojedinih zemalja formulisali su razli¢ita o¢ekivanja u pogledu
potrebe da se uvedu takvi kriterijumi. U zemljama Srednje i IstoCne Evrope Cesto se isticu
pozitivne strane tih kriterijuma, dok su Spanski ispitanici naglasavali da je jedini sustinski
zahtev to da predstavnici zaposlenih budu izabrani demokratskim putem. Poljska je primer
zemlje u kojoj je u duzem periodu bilo neophodno da svaki kandidat za ¢lana Nadzornog
odbora polozi ispit iz pravnog i ekonomskog znanja. Godine 2016. uveden je dodatni zahtev
da kandidat poseduje univerzitetsku diplomu, ¢emu su se protivili nacionalni
reprezentativni sindikati. Stoga je u slede¢im izmenama zakona 2018. godine taj kriterijum
ukinut, a ukinuta je i obaveza polaganja ispita (Sto su ispitanici iz redova predstavnika
sindikata ocenili negativno, kao potencijalno snizavanje kriterijuma uceSc¢a predstavnika
zaposlenih u upravljackim telima preduzeca). Treba napomenuti da je pitanje nadleznosti
predstavnika zaposlenih u nekim slu¢ajevima predmet igre upravnih odbora kompanija u
kojima se mozZe uvesti u¢eSce predstavnika zaposlenih u upravljackim telima preduzeéa,
¢iji je cilj da oslabi mehanizme uc¢es$éa zaposlenih u upravljanju (ibidem).

Preporuke promena u domenu zakonodavstva i prakse ucesSca
zaposlenih u upravljackim telima u preduzecéu

Pravne preporuke —na drzavnom nivou i ha nivou EU

Trenutno se zakonska reSenja koja su na snhazi u razli¢itim zemljama obuhvacéenim
projektom razlikuju u pogledu subjektivnog obima obaveze uvodenja u¢eSc¢a predstavnika
zaposlenih u upravljackim telima preduzeca i principa na kojima treba da funkcionise
zastupanje zaposlenih u statutarnim organima kompanije. Pored toga, ove zemlje su
veoma raznolike u pogledu modela kolektivnih radnih odnosa (kako u regulatornom
aspektu, tako i na osnovu niza parametara, kao Sto su obim i stepen zaklju€ivanja
kolektivnih ugovora o radu, stepen sindikalnog udruzivanja ili prisustvo drugih oblika
predstavljanja zaposlenih osim sindikalnih), socioekonomski model, stepen razvijenosti
privrede i civilnog drustva, dominantan model upravljanja komercijalnim kompanijama
(monisticki vs. dualisticki) ili ¢lanstvo u Evropskoj uniji (uzorak ukljucuje i EU-15, tri nove
drzave Cclanice i dve zemlje kandidate). Stoga nije mogucée predloziti zajednicke




zakonodavne preporuke za sve navedene zemlje; potrebno je voditi racuna o fazi u kojoj se
nalazi razvoj sistema kolektivnih radnih odnosa, kulturu socijalnog dijaloga, a narocito
postoje¢ih BLER institucija. U nastavku ¢e biti predstavljene preporuke, podeljene u tri

grupe zemalja u pogledu stepena regulisanosti poslednje od navedenih karakteristika.

Treba imati na umu da je ovo joS uvek donekle proizvoljno, jer i unutar ova tri klastera

postoje znacCajne razlike u kontekstu u kom funkcioniSe uc¢eSc¢e na nivou upravljanja.

Znacajne razlike izmedu pojedinih zemalja u svakoj grupi bi¢e naznacene i navedene u

opisima predlozenih reSenja.

Slovacka i Slovenija

U slucaju Slovacke i Slovenije treba imati u vidu to da je subjektivni obim obaveznog u¢esca

predstavnika zaposlenih u upravljackim telima preduzeca Sirok i da nema smisla snizavati
trenutno pretpostavljene pragove zaposlenosti od 50 radnika. Sto se ti¢e Slovenije, &ini se
da je pozeljno eliminisati dodatni finansijski kriterijumi u pogledu vrednosti prometa ili

imovine kompanije. Formula koju treba preporuciti treba da predvidi obavezu uvodenja

uCesS¢a predstavnika zaposlenih u upravljackim telima u svakom preduzeéu koje

zaposljava najmanje 50 radnika, pod uslovom da ono ima statutarno telo nadlezno za

nadzor. Prihvatljiv udeo predstavnika zaposlenih je od 1/3 do 2/5.

Kada je re¢ o

preduze¢ima sa monistiCkim modelom upravljanja, zaposleni bi trebalo da imaju

predstavnika u upravnom odboru, ili dve takve osobe u slucaju veéih preduzeca (prag od

500 zaposlenih usvojen u Sloveniji ¢ini se razumnim i vrednim popularizacije u drugim

zemljama - kao Sto je princip po kome u takvom veéem preduzecu izvrSnu funkciju ima
jedan od predstavnika zaposlenih). Ukoliko kompanija ima dualni model upravljanja,
dodatni prag (koji takode moze biti 500 zaposlenih) treba da pruzi zaposlenima moguénost

da imaju svog predstavnika u upravnom odboru.

Spanija, Poljska, Srbija

Ovim zemljama je zajednicko to Sto je obaveza uvodenja uc¢es$céa predstavnika zaposlenih u

upravljackim telima preduzeéa ograniCena na preduzeéa koja su (delimi¢no ili u

potpunosti) u vlasniStvu drzavnog trezora ili - dodatno - jedinica lokalne samouprave

(Srbija). Stoga se osnovna preporuka — po uzoru na slovacka i slovenacka reSenja — odnosi

na proSirenje obaveznog u¢e$éa predstavnika zaposlenih u upravljackim telima preduzeca

na sve subjekte, javne i privatne, koji imaju organe upravljanja/nadzora i zapoS$ljavaju

najmanje 50 radnika. Zeljeni udeo predstavnika osoblja u nadzornom odboru je od 1/3 do
2/5. U dualnom modelu, dodatni prag zapoS$ljavanja od 500 ljudi bi trebalo da pruZi
zaposlenima pravo da imaju svog predstavnika u upravnom odboru. U slu¢aju monisti¢kog
modela upravljanja, kompanije koje zaposS$ljavaju najmanje 50 radnika treba da imaju
obavezu da u odbor direktora uvedu jednog predstavnika zaposlenih, a kada zaposSljavaju
viSe od 500 ljudi —dva predstavnika, od kojih jedan ima izvrSne nadleznosti. ProSirenje prava

preduzeca na ucesScée predstavnika zaposlenih u upravljackim telima preduze¢a moze se

odvijati postepeno, od vecih preduzeéa ka manjim, na primer po slede¢em rasporedu:

o velike firme koje zapoS$ljavaju viSe od 250 radnika: od trenutka stupanja na

snagu zakona




e srednje firme koje zaposSljavaju od 50 do 250 radnika: tri godine nakon

stupanja na snagu zakona

Dodatne, detaljnije preporuke za ovu grupu zemalja odnose se na: 1) u Srbiji — davanje

zaposlenima prava da biraju svoje predstavnike u statutarnim telima (mogu se uvesti

pravila i procedure izbora slicne onima u Poljskoj ili Sloveniji) i 2) u Poljskoj — sindikalci

zahtevaju vra¢anje obaveze polaganja ispita kojim se potvrduju kompetencije kandidata za

¢lana nadzornog odbora drustva i preciziranju postupka izbora i razreSenja predstavnika

zaposlenih u nadzornim ili upravnim odborima u cilju povecéanja transparentnosti tih

procedura (dosadasniji prilino uopsteni propisi ostavljaju prostor za zloupotrebe). Stavise,

sindikati traze da se uredi pitanje placanja predstavnika zaposlenih, koje je trenutno

predmet sukoba i tenzija. Dobra referentna tacka mogu biti reSenja koja su uvedena u
Slovackoj 2019. godine i koja zahtevaju da se ova pitanja transparentno reguliSu u
propisima o naknadama i objavljivanju izvrSnih izveStaja. Dodatno, na osnovu zahteva

$panskih partnera, vredi razmisliti — kako u Spaniji, tako i u drugim zemljama obuhvaéenim

projektom - o izradi liste pitanja koja bi posebno morala da budu predmet kontrolnih

aktivnosti u okviru nadzornih odbora (digitalizacija, zelena tranzicija, demografska pitanja,

finansijsko stanje kompanije) ili koja spadaju u nadleznost predstavnika zaposlenih u
upravnom odboru/odboru direktora. U Spaniji je u maju 2022. godine ministarka rada
Yolanda Diaz najavila pokretanje javne rasprave uz uc¢es$cée socijalnih partnera i eksperata

o proSirenju prava zaposlenih na u¢esce u upravljanju na osnovu odredaba ¢l. 129.2 Ustava
Spanije’. Od tada, medutim, nije se pojavio nikakav konkretan regulatorni predlog. Tek u
oktobru 2023. godine, nakon §to je koalicija PSOE-Sumar pobedila na parlamentarnim
izborima, predstavljen je vladin sporazum ¢iji je cilj proSirenje trenutnih prava u pogledu

uceséa zaposlenih u upravljanju®. Ovaj predlog naiSao je na kritican odgovor od strane

organizacija poslodavaca. Prema predsedniku CEOE, Antoniu Garamendiju, to ¢e dovesti

do mesSanja u autonomiju preduzecéa, potencijalne pretnje konkurentnosti i izvora sukoba
izmedu drustvenih partnera. Dogadaji u Spaniji ée biti stalno praéeni od strane BLER 2.0.

Bugarska, Turska

ovim dvema zemljama uopSte ne postoji mehanizam uceSc¢a predstavnika zaposlenih u

upravljackim telima preduzeca. Pored toga, u Turskoj imamo posla sa posebno slabom

pozicijom sindikata i manjkom socijalnog dijaloga. Zato u ovoj zemlji sve zahteve za

jacanjem sistema kolektivnih radnih odnosa treba da postavljaju sindikati, posebno u

kontekstu kandidovanja za ¢lanstvo u EU. Prag od 50% sindikalizacije zaposlenih u

kompaniji treba smatrati posebno upitnim i treba ga ukinuti kako bi se omogucilo kolektivno

pregovaranje. | u Turskoj i u Bugarskoj treba se zalagati za uvodenje obaveze uvodenja

uCeScéa predstavnika zaposlenih u upravljackim telima preduzeca, ¢ak i ako su izgledi za

uspeh u toj stvari (naroc¢ito u prvoj od ovih dveju zemalja) daleki. Ciljni oblik propisa treba

da bude slican onom koji je naznacen za prethodne dve grupe zemalja.

Medutim, treba

imati u vidu da je veca verovatno¢a da se ostvare one promene koje su manje progresivne.

Moze se pretpostaviti postepeno uvodenje obaveznog uc¢eScéa predstavnika zaposlenih u

*https://cincodias.elpais.com/cincodias/2022/05/04/economia/1651652951 308150.html

2htt